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Carta de Sao José dos Campos

A agua em um contexto sdcio-politico: crise de oferta ou de gestédo?

As consequéncias de um verdo atipicamente seco sobre o suprimento de agua, especialmente na
Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), trouxeram a tona os problemas de um sistema em crise.
Se, por um lado, a questao da criticidade hidrica na RMSP ja havia sido diagnosticada e suas solucdes,
pela expanséo da oferta, constavam em planos de longo prazo da macro metrépole, por outro, pouco se
avancou sobre o0 a consecucgéao destes planos no aumento da eficiéncia dos usos da agua. A emergéncia
de um cenério de ‘racionamento’, palavra evitada no meio politico por conheciclas razdes, fez ressurgir
propostas de novas transposi¢des de adgua para a RMSP, sendo uma delas objeto atual de acédo do
governo paulista, na bacia do rio Paraiba do Sul. Esta acdo despertou rea¢des na bacia doadora, tendo
sido fortemente criticada no estado do Rio de Janeiro, em especial na regido metropolitana, beneficiaria
de outra transposicdo das aguas da bacia.

Tal cenario representa um importante desafio de gestdo das aguas, uma vez que, no sistema de dupla
dominialidade, pode estar legitimada uma iniciativa de uso — e outorga — que, embora realizada em um
trecho de dominio estadual, refletira na bacia como um todo, afetando dguas do dominio federal. A
concertagdo para dar amparo moral, e justica social, para iniciativa desta natureza deveria envolver,
consequentemente, o conjunto dos estados envolvidos no ambito da bacia hidrogréafica. No entanto, a
conducao nao tem sido nesta diregcdo. Ao menos é o que se percebe das movimentacdes politicas em
torno da questao, erigidas sobre uma base cega, ja que sequer se deu amplo conhecimento ao projeto
técnico da suposta obra. A falta de transparéncia com que se tem tratado a questdo, seja no nivel
estadual, seja no nivel federal, demonstra uma fragilidade do sistema de gestao de recursos hidricos que
precisa ser melhor diagnosticada e resolvida. A auséncia de manifestacdo dos Comités de Bacia
envolvidos e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos de S&o Paulo pode ser ilustrativo do
esvaziamento politico destes foruns, destituidos de poder decisério sobre aspectos relevantes.

No que concerne a transposicdo em si, para qualquer tomada de decisdo, ha que se considerar a
realizacdo de uma analise abrangente, que inclua os usos multiplos na bacia doadora e seus conflitos e
compartilhamentos, além de aspectos como a produtividade da agua, os cenarios criticos de estresse
hidrico sazonal, as demandas ecolégicas, e até mesmo as possibilidades de acirramento dos problemas
decorrentes de um eventual cambio climatico. Alids, € importante ressaltar que, no caso, as
caracteristicas climaticas das regiées doadoras e receptoras sdo similares, ou seja, 0s momentos criticos
das duas, em relagdo aos recursos hidricos, sdo coincidentes.

Ha ainda outros aspectos relevantes a considerar. Um dos mais proeminentes esta associado a baixa
eficiéncia dos usos da agua, seja na RMSP, na RMRJ, ou em qualquer lugar no Brasil. O volume de
agua desperdicado nos sistemas de distribuicéo atinge valores acima de 40% do total da agua captada
(este numero varia em fungdo do que se considera como perda fisica). Como discutir transposicao de
aguas num contexto de criticidade para ambas as bacias, sabendo que mais de 1/3 da agua
eventualmente retirada da bacia doadora sera desperdicada no destino, antes mesmo de chegar ao
usuério final? Outro aspecto da baixa eficiéncia esta relacionado ao uso final. No caso do uso doméstico,
sobre a agua que chega as residéncias ha ainda uma grande parcela de desperdicio, seja por habitos
perdularios de consumo, seja pela baixa eficiéncia dos equipamentos de utilizacdo (torneiras, registros,
bacias sanitarias, etc.). As instalacdes publicas, de responsabilidade dos poderes executivos em suas
diversas instancias, sdo, de longe, as mais perdularias no que concerne aos usos da agua.

Diante do exposto, cabe ressaltar a oportunidade que a crise revela. Situagdes criticas como esta
vivenciada pela RMSP devem se repetir em outros contextos em boa parte das maiores cidades
brasileiras, em funcédo da expansdo das demandas em ambientes de oferta limitada, quadro que pode
ser agravado por cenarios de incerteza climatica. As solugdes, portanto, ndo devem se resumir a
expansao da oferta e ou a implantacdo de infraestrutura de armazenamento de agua, necessarias,
porém nao suficientes para a completa adequacdo dos sistemas urbanos. HAa que se investir

sobremaneira na mudanca de padrbes de consumo e reducdo de perdas, muito além da conta rasa
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praticada pelas concessionarias de abastecimento. Neste codmputo, é preciso interiorizar no calculo do
investimento para reducédo dos indices de perda, as externalidades da crise. Afinal, quanto custa para a
sociedade a perda de cada litro de agua em uma situacéo critica? Se o ‘racionamento’ de agua nédo é
desejado, a racionalizacédo do uso é imperativa!
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A situacdo atual nos da elementos para aprimorar nosso sistema de gestdo das aguas, especialmente
sobre questdes de transparéncia, participacdo e integridade. Neste sentido, vale trazer a tona uma das
assertivas que o forum técnico-cientifico da Associacédo Brasileira de Recursos Hidricos ja preconizava,
em 1987, na Carta de Salvador: “Nos processos decisoérios de gestédo de recursos hidricos, é importante
a participacao das comunidades envolvidas, de forma a viabilizar as agbes necessarias e assegurar sua
agilidade e continuidade.”. Nao se pode aceitar que, ao nos aproximar dos 20 anos de implantagdo das
politicas de gestdo das aguas, ainda tenhamos indices de transparéncia tdo baixos em processos
fundamentais. Esta obscuridade do sistema, especialmente quando envolve decisdes importantes para a
sociedade, é substrato para desvios de integridade e deve ser combatida.

Por fim, cabe o resgate de outra assertiva da comunidade técnico-cientifica de recursos hidricos, erigida
em 2009, na Carta de Campo Grande: “(...) A resposta a todos estes desafios deve ser sustentavel,
sendo este conceito de sustentabilidade uma retérica recorrente na maioria absoluta dos discursos das
Ultimas duas décadas.”.

E preciso transformar a retdrica da sustentabilidade em realidade, tarefa dificil nos dias atuais e, mais
ainda, em periodo politico-eleitoral. No entanto, a sociedade clama e o meio técnico-cientifico ndo pode
se furtar deste desafio!

Sao José dos Campos, 22 de maio de 2014

Il Simpésio de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul
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